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|. Disposiciones generales

JEFATURADELESTADO El logro de una educacién de calidad para todos, que

es el objetivo esencial de la presente Ley, es un fin cuyas

raices se encuentran en los valores humanistas propios

. o de nuestra tradicion cultural europea. Y ademas, cons-

25037 LEY ORGANICA 10/2002, de 23 de diciem- tituye, en el momento presente, un instrumento IMpPres-

bre, de Calidad de la Educacién.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios tecnolégicos han transformado las socie-
dades modernas en realidades complejas, afectadas por
un fuerte dinamismo que tiene en el conocimiento y
en la informaciéon el motor del desarrollo econémico
y social. En este nuevo contexto, las expectativas de
los ciudadanos respecto del papel de los sistemas de
educaciéon y formacién han aumentado notablemente.
En consonancia con ello, la busqueda de politicas edu-
cativas acertadas, mas ajustadas @ las nuevas realidades,
se ha convertido en una preocupacion general de los
poderes publicos.

La educacién se encuentra hoy en el centro de los
desafios y de las oportunidades de las sociedades del
siglo XXI. Gracias a los esfuerzos de los ciudadanos y
al continuo impulso de los gobiernos, el acceso a la
educacion se ha universalizado, convirtiéndose en un
derecho fundamental y efectivo de los ciudadanos.

La educacién, que une el pasado y el futuro de los
individuos y las sociedades, esta siempre influida por
el mundo del conocimiento y por el de los valores, por
las legitimas expectativas de los individuos y por las
exigencias razonables de la vida en comun. Pero nunca
como hoy ha sido méas necesaria la convergencia entre
esas dimensiones esenciales de la educacion; nunca ha
sido tan evidente que calidad y equidad, desarrollo eco-
némico Y cohesiéon social, no son elementos contrapues-
tos, sino objetivos ineludibles, a la vez que complemen-
tarios, del avance de nuestras sociedades.

Como es obvio, los sistemas educativos estan afec-
tados por ese mayor dinamismo y complejidad de la rea-
lidad social. Precisamente por ello, las reformas educa-
tivas han dejado de ser acontecimientos excepcionales,
y se han convertido en procesos relativamente continua-
dos de revision, ajuste y mejora. Se trata de procesos
necesarios para atender a las nuevas exigencias y retos
de la educacién que comparecen en la escena politica,
social y econdémica; y también, para evitar que la rigidez
de los marcos normativos se rompa por el empuje de
una realidad en continuo cambio que, con frecuencia,
sobrepasa a aquéllos.

cindible para un mejor ejercicio de la libertad individual,
para la realizacién personal, para el logro de cotas mas
elevadas de progreso social ¥y econémico y para conciliar,
en fin, el bienestar individual ¥ el bienestar social.

Espafia no es ajena a los desafios del presente Yy del
futuro, como tampoco ha sido ajena a los cambios expe-
rimentados por la educacién a lo largo de la historia.
Durante el siglo XX, la educaciéon ocupdé también el cen-
tro de una compleja relacién entre la accion del Estado,
las iniciativas privadas ¥ las demandas de la sociedad.

En su historia reciente, el desarrollo econémico, social
y cultural de Espafia se vio menoscabado por la insu-
ficiente cualificacién de sus ciudadanos. La universali-
zacion de la Educacién Primaria no se completdé hasta
entrada la segunda mitad del siglo XX, aunque nuestro
nivel de escolarizacién en la Educacién Secundaria ¥y
universitaria ya fuera, entonces, similar a la de los paises
europeos de nuestro entorno.

Esta situacion obedecia al hecho de que la demanda
social de educacidén, en paises con relativo atraso, suele
localizarse, sobre todo, en los sectores ya educados, de
forma que Su extensién a la poblacién con bajo nivel
de instruccién requiri6, ademas de la accion -tradicional
en este campo- de la lglesia Catdlica, la de muy” diversas
iniciativas privadas y, desde luego, de la voluntad y la
accion decidida del Estado.

Hoy, con la perspectiva de un siglo, sabemos que
las politicas educativas publicas han experimentado un
salto cuantitativo ¥ cualitativo en Su eficacia, sobre todo,
a partir del comienzo de la década de los setenta del
pasado siglo XX. Cost6 mas de cien afios llevar a la
practica la Educacién Primaria obligatoria ¥ gratuita, que
habia sido establecida en la llamada «Ley Moyano»,
de 1857. En los ultimos treinta afios, en cambio, la edu-
cacién obligatoria ¥ gratuita se ha generalizado en nues-
tro pais, ampliandose hasta los dieciséis afos.

La sociedad espafiola ha afrontado, pues, una pro-
funda transformaciéon en los Gltimos decenios. Ha con-
seguido, a la vez. resolver positivamente Sus propios cam-
bios internos y encarar los procesos de adaptacion reque-
ridos por la integracién de Espafia en la Unién Europea.
En pocas décadas, las condiciones de desarrollo de Espa-
fia han mejorado considerablemente, y hoy puede com-
probarse empiricamente cuan benéfico ha resultado a
esos efectos la mayor cualificaciéon de los ciudadanos:
es una evidencia que la mejora sustancial del nivel edu-
cativo medio que ha experimentado Espafia a lo largo
de las dos ultimas décadas del siglo XX ha hecho de
la educaciéon uno de los factores mas importantes de
aceleracion del crecimiento econémico y del bienestar
social del pais.

En ese esfuerzo comun han desempefado un papel
importante las reformas previas de nuestro sistema edu-
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cativo. La extensién y universalizaciéon de la educacion
basica no sélo ha supuesto un avance sustancial hacia
la efectiva igualdad de oportunidades; también ha faci-
litado un incremento en los diferentes niveles de cua-
lificacion de una buena parte de la juventud espafiola.

Con todo, ese innegable progreso histérico no debe
ocultar una serie de importantes deficiencias que hoy
muestra nuestro sistema educativo. Son deficiencias
que deben ser subsanadas porque asi lo requieren el
futuro de nuestros jovenes, las aspiraciones de las fami-
lias y las necesidades de nuestra economia y de nuestra
sociedad.

La consecuencia de lo expuesto es que los problemas
del sistema educativo no se concentran ya en torno a
la tarea de universalizar la educacion basica. Se con-
cretan, mas bien, en la necesidad de reducir las elevadas
tasas de abandono de la Educacion Secundaria Obliga-
toria; de mejorar el nivel medio de los conocimientos
de nuestros alumnos; de universalizar la educacién y
la atencion a la primera infancia y en la necesaria amplia-
cion de la atencion educativa a la poblacion adulta.

El desafio consiste en integrar todos esos objetivos
en la perspectiva de una educaciéon y de una formacién
a lo largo de toda la vida, en la que las diferentes etapas
educativas forman un continuo, y se relacionan entre
si tanto desde el punto de vista de la eficacia de las
acciones educativas como desde el de la eficiencia de
la inversién publica en educacion.

Conseguir el mayor poder cualificador del sistema
educativo junto a la integracién en éste del maximo
nimero posible de alumnos, son objetivos esenciales
de esta reforma.

El caracter ciertamente histérico de los avances con-
seguidos no debe ni puede justificar autocomplacencia
alguna. Las evaluaciones y los analisis de nuestro sistema
educativo, efectuados por organismos e instituciones
tanto nacionales como internacionales, revelan deficien-
cias de rendimiento preocupantes con relaciéon a los pai-
ses de nuestro entorno econdmico y cultural. Esas defi-
ciencias se manifiestan, particularmente, en la Educacién
Secundaria. Asi, una cuarta parte del alumnado no obtie-
ne el titulo de Graduado en Educacidon Secundaria Obli-
gatoria, y abandona el sistema sin titulacién ni cuali-
ficacion. Ademas, nuestros alumnos se sitian por debajo
de la media de la Uniébn Europea en sus conocimientos
de materias instrumentales como las matematicas y las
ciencias, fundamentales en una realidad social y eco-
némica en la que la dimension cientifico-tecnolégica del
conocimiento es primordial. Asimismo, presentan graves
deficiencias de expresidon oral y escrita que estan rela-
cionadas con la falta de habito de lectura, que ha de
ser potenciado con un mejor uso y funcionamiento de
las bibliotecas escolares.

Por otra parte, la plena integracion de Espafia en el
contexto europeo comporta una mayor apertura y exige
un mayor grado de homologacién y flexibilidad del sis-
tema educativo. Exige también que los alumnos puedan
adquirir destrezas que, como la capacidad de comuni-
carse -también en otras lenguas-, la de trabajar en
equipo, la de identificar y resolver problemas, o la de
aprovechar las nuevas tecnologias para todo ello, resul-
tan hoy irrenunciables. Estas competencias les permi-
tirdn sacar el maximo provecho posible, en términos de
formacién, de cualificacion y de experiencia personal,
del nuevo espacio educativo europeo. Los compromisos
adoptados en el marco de la Uniébn Europea con respecto
a los sistemas de educacion y formacion de los paises
miembros requieren, ademas, la efectiva adaptacion de
la realidad educativa de cada pais a las nuevas exigen-
cias, de conformidad con los procedimientos de coo-
peraciéon existentes.

En una sociedad que tiende a la universalizaciéon, una
actitud abierta, la capacidad para tomar iniciativas y la

creatividad, son valores fundamentales para el desarrollo
profesional y personal de los individuos y para el progreso
y crecimiento de la sociedad en su conjunto. El espiritu
emprendedor es necesario para hacer frente a la evo-
lucién de las demandas de empleo en el futuro.

Hay todavia un nuevo desafio, que ha irrumpido de
forma subita en el escenario educativo y social de Espa-
fia, y que precisa de un tratamiento adecuado. En efecto:
el rapido incremento de la poblacién escolar procedente
de la inmigracion demanda del sistema educativo nuevos
instrumentos normativos, que faciliten una efectiva inte-
gracién, educativa y social, de los alumnos procedentes
de otros paises que, con frecuencia, hablan otras lenguas
y comparten otras culturas. Pues el grado de integracion
social y econémica de los adultos depende, a medio
y largo plazo, de la capacidad de integraciéon, por parte
del sistema educativo, de nifios y adolescentes proce-
dentes de la inmigracion.

Para acometer con posibilidades de éxito los retos
de este nuevo contexto social y econémico, resulta nece-
sario introducir modificaciones en los marcos normativos
hasta ahora en vigor, que faciliten la adaptacion orde-
nada de la educacién espafiola a la nueva situacion,
mediante la accién pertinente de los poderes publicos.

Las medidas encaminadas a promover la mejora de
la calidad del sistema educativo que contempla la pre-
sente Ley se organizan en torno a cinco ejes fundamen-
tales, que reflejan los principios de concepcion de la
Ley y, a la vez. orientan, en términos normativos, las
politicas que en ella se formulan, desde el respeto a
los correspondientes ambitos competenciales.

Este nuevo impulso reformador que la Ley promueve
se sustenta, también, en la conviccion de que los valores
del esfuerzo y de la exigencia personal constituyen con-
diciones béasicas para la mejora de la calidad del sistema
educativo, valores cuyos perfiles se han ido desdibujando
a la vez que se debilitaban los conceptos del deber,
de la disciplina y del respeto al profesor.

En cuanto a los valores, es evidente que la institucion
escolar se ve considerablemente beneficiada cuando se
apoya en un consenso social, realmente vivido, acerca
ciertas normas y comportamientos de las personas que,
ademas de ser valiosos en si mismos, contribuyen al
buen funcionamiento de los centros educativos ¥ favo-
recen su rendimiento. Pero, sin ignorar el considerable
beneficio que, en lo concerniente a la transmision de
valores, aporta a la escuela el apoyo del medio social,
el sistema educativo ha tenido, tiene y tendra sus propias
responsabilidades, de las que no puede ni debe hacer
dejacion. En este sentido, la cultura del esfuerzo es una
garantia de progreso personal, porque sin esfuerzo no
hay aprendizaje. Por eso, que los adolescentes forjen
su futuro en un sistema educativo que sitia en un lugar
secundario esa realidad, significa sumergirles en un espe-
jismo que comporta, en el medio plazo, un elevado coste
personal, econémico ¥ social dificil de soportar tanto
en el plano individual como en el colectivo.

Es precisamente un clima que no reconoce el valor
del esfuerzo el que resulta mas perjudicial para los grupos
sociales menos favorecidos. En cambio, en un clima esco-
lar ordenado, afectuoso pero exigente, Yy que goza, a
la vez. tanto del esfuerzo por parte de los alumnos como
de la transmisién de expectativas positivas por parte
del maestro, la instituciéon escolar es capaz de compensar
las diferencias asociadas a los factores de origen social.

El segundo eje de medidas de la Ley consiste en orien-
tar mas abiertamente el sistema educativo hacia los resul-
tados, pues la consolidacion de la cultura del esfuerzo
¥ la mejora de la calidad estan vinculadas a la inten-
sificacion de los procesos de evaluacion de los alumnos,
de los profesores, de los centros ¥ del sistema en su
conjunto, de modo que unos Yy otros puedan orientar
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convenientemente los procesos de mejora. Esta acen-
tuacion de la importancia de los resultados no supone,
en modo alguno, ignorar el papel de los procesos que
conducen a aquéllos, ni de los recursos en los que unos
y otros se apoyan. La evaluacioén, es decir, la identificacion
de los errores y de los aciertos no sélo es un factor basico
de calidad; constituye, ademas, un instrumento ineludible
para hacer inteligentes politicas educativas a todos los
niveles y para incrementar, progresivamente, su oportu-
nidad y su adecuacion a los cambios.

El tercero de los ejes que inspiran la concepciéon refor-
madora de la presente Ley consiste en reforzar signi-
ficativamente un sistema de oportunidades de calidad
para todos, empezando por la Educacién Infantil y ter-
minando por los niveles postobligatorios. Como se ha
dicho, en el contexto de una sociedad basada en el cono-
cimiento, la educacién y la formacién se han convertido
hoy en los elementos clave para el logro de los objetivos
de progreso personal, social y econémico. Precisamente
por ello, nuestro sistema de educacién y formacién debe
asimilarse a una tupida red de oportunidades, que per-
mita a cada individuo transitar por ella y alcanzar sus
propios objetivos de formacién. El sistema educativo
debe procurar una configuraciéon flexible, que se adapte
a las diferencias individuales de aptitudes, necesidades,
intereses ¥ ritmos de maduracién de las personas, jus-
tamente para no renunciar al logro de resultados de
calidad para todos.

La propia diversidad del alumnado aconseja una cierta
variedad de trayectorias; pero, de acuerdo con la Ley,
es responsabilidad de los poderes publicos que cual-
quiera de ellas esté igualmente abierta al futuro, asegure
a todos la adquisicion de competencias cualificadoras
para las posteriores etapas educativas, formativas o labo-
rales, ¥ garantice una calidad equivalente de los dife-
rentes procesos formativos.

El cuarto eje que orienta los objetivos de la presente
Ley se refiere al profesorado. Por la fundamental impor-
tancia que tiene la calidad de la relacién profesor-alumno,
niucleo de la educacién, para obtener buenos resultados
escolares, ¥ por el elevado efecto multiplicador que dicha
relacion comporta, las politicas dirigidas al profesorado
constituyen el elemento mas valioso y decisivo a la hora
de lograr la eficacia y la eficiencia de los sistemas de
educacion y de formacion.

Sin embargo, ¥ a pesar del drastico cambio que, debi-
do a un conjunto variado de circunstancias, se ha pro-
ducido en las Ultimas décadas en el panorama educativo
Y en las condiciones ¥ exigencias de la actividad del
profesorado, las correspondientes politicas de recursos
humanos apenas si han experimentado cambio alguno.
Ganar el futuro de la educaciéon en nuestro pais pasa,
pues, por atraer a la profesion docente a los buenos
estudiantes Yy por retener en el mundo educativo a los
mejores profesionales.

En este sentido, la Ley se propone elevar la consi-
deracion social del profesorado; también refuerza el sis-
tema de formacioén inicial, en consonancia con la doble
dimension cientifico-pedagdégica de la tarea de ensefar
y de la formacién que ésta exige; orienta mejor la for-
macién continua, ¥ articula una carrera profesional en
la que evaluacién, formacién y progresidn tengan cabida
de un modo integrado.

El quinto eje de la Ley esta relacionado con el desarro-
llo de la autonomia de los centros educativos Y con el
estimulo de la responsabilidad de éstos en el logro de
buenos resultados por sus alumnos. En un contexto tan
diverso ¥ complejo, con problemas tan diferenciados
entre los distintos centros, es preciso potenciar las res-
ponsabilidades en ese nivel del sistema educativo.

El refuerzo de la autonomia de los centros se basa,
igualmente, en la confianza mutua y en la responsabi-

lidad; en el acuerdo entre centro Y Administraciéon, que
deben considerarse como socios principales en la tarea
de hacer avanzar la educacién en el plano local; y, a
la vez, en la necesidad de responder de los resultados
mediante procedimientos de evaluacion que faciliten la
mejora y permitan orientar ¥ modular las acciones con-
juntas de cada centro educativo ¥ de cada Administra-
cion. La Ley crea el marco adecuado para el desarrollo
de actuaciones coordinadas entre ambos.

Conforme a las consideraciones anteriores, la Ley for-
mula, en su Titulo Preliminar, los principios basicos que
fundamentan las medidas en ella contenidas para elevar
la calidad de la educacién, entendiendo que todas se
sustentan, por una parte, en el reconocimiento de los
derechos y deberes que asisten a los alumnos ¥ a los
padres y, por otra, en la garantia de las condiciones
basicas de igualdad en el ejercicio del derecho a la edu-
cacion, derecho que debe asegurarse, entre otras medi-
das, mediante un sistema de becas ¥ ayudas que remue-
va los obstaculos de orden econdmico que impidan O
dificulten el ejercicio de dicho derecho.

El Titulo | redefine la estructura del Sistema Educativo
en sus diversos niveles ¥ etapas, referidos a las ense-
flanzas escolares, ¥ caracteriza la educacion preescolar
por su doble naturaleza educativa ¥y de atencidon ¥y cui-
dado a la primera infancia, garantizando la oferta de
plazas suficientes para satisfacer la demanda de las fami-
lias ¥ atender a sus necesidades.

La Educacion Infantil se constituye, por primera vez,
como etapa voluntaria pero gratuita, en consonancia con
la importancia decisiva de dicha etapa en la compen-
sacion de desigualdades en educacion, ¥ se pone el acen-
to en ella en la iniciacién a la lectura, a la escritura
y al calculo.

Tanto la Educacion Infantil como la Educacién Pri-
maria se configuran como un periodo decisivo en la for-
macion de la persona, ya que es en estas etapas cuando
se asientan los fundamentos, no s6lo para un sdélido
aprendizaje de las habilidades basicas en lengua, célculo
¥ lengua extranjera, sino que también se adquieren, para
el resto de la vida, habitos de trabajo, lectura, convivencia
ordenada Y respeto hacia los demas. En la Educacién
Primaria, ademéas, se modifican la denominacién de las
areas de conocimiento ¥ los objetivos para conseguir
una mejor adecuacion a los fines que se pretenden.

En esta etapa, asi como en la Educacién Secundaria
Obligatoria, se realizara una prueba general de evalua-
cion cuya Unica finalidad es facilitar, tanto a las Admi-
nistraciones educativas como a los centros, a los padres
¥y a los alumnos, datos e informacién precisa sobre el
grado de consecuciéon de los objetivos relacionados con
las competencias basicas del correspondiente nivel edu-
cativo.

Por otra parte, en los dos ultimos cursos de la Edu-
cacion Secundaria Obligatoria se establecen medidas
orientadas a atender las diversas aptitudes, expectativas
e intereses de los alumnos, con el fin de promover, de
conformidad con el principio de calidad, el maximo
desarrollo de las capacidades de cada uno de ellos Asi,
se establecen distintas opciones que, a través de itine-
rarios, puedan ofrecer las férmulas educativas que mejor
se adecuen a las expectativas € intereses de los alumnos,
sin que en ningun caso la opcidn ejercida tenga caracter
irreversible.

Con esta misma finalidad, los programas de iniciacién
profesional, establecidos en la Ley, se conciben como
una alternativa presidida por los principios de la maxima
inclusividad y la adecuada flexibilidad del sistema edu-
cativo ¥y orientada, primordialmente, a aquellos alumnos
que rechazan la escuela en su concepcién tradicional,
de modo que quienes los cursen con aprovechamiento
puedan conciliar cualificacién profesional ¥y competen-
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cias basicas de caracter general, mediante una adap-
tacion franca de los contenidos, de los ritmos y de la
organizaciéon escolar. Este nuevo tratamiento educativo
que introduce la Ley, al conducir al titulo de Graduado
en Educacidn Secundaria Obligatoria, permitira reducir
las actuales cifras de abandono del sistema y abrira a
un mayor nimero de alumnos todas las oportunidades
de formacién y cualificacion que ofrece el sistema regla-
do postobligatorio -incluidas en la presente Ley- asi
como el acceso, con mayores garantias, a la vida laboral.

Las modalidades del Bachillerato que se establecen
en la Ley responden mas adecuadamente a las finali-
dades atribuidas a esta etapa postobligatoria de la Edu-
cacion Secundaria y a la organizacién de los centros,
de acuerdo con la demanda que de estas ensefianzas
se viene produciendo. Ello, sin perjuicio de que, si las
circunstancias lo aconsejan, puedan ampliarse o modi-
ficarse dichas modalidades.

En los niveles de Educacién Primaria y de Educacion
Secundaria, la Ley confiere a las ensefianzas de las reli-
giones Yy de sus manifestaciones culturales, el tratamien-
to académico que le corresponde por su importancia
para una formacién integral, ¥ lo hace en términos con-
formes con lo previsto en la Constitucién ¥ en los Acuer-
dos suscritos al respecto por el Estado espafol.

El establecimiento de una prueba general de Bachi-
llerato, cuya superacion es requisito necesario para obte-
ner el correspondiente titulo, responde a la necesidad
de homologar nuestro sistema educativo con los de los
paises de nuestro entorno y, al mismo tiempo, garantizar
unos niveles basicos de igualdad en los requisitos exi-
gibles a todos los alumnos, cualquiera que sea su lugar
de residencia, para obtener una titulacién con efectos
académicos Y profesionales validos en todo el territorio
espafiol.

La Ley no modifica la vigente ordenacién general de
la Formacién Profesional especifica, pero si introduce
una mayor flexibilidad en los procedimientos de acceso
a los ciclos formativos de grado medio ¥ de grado supe-
rior, con el fin de ampliar las posibilidades de los alumnos
para completar su formacién a través de la via que, en
cada momento, mejor responda sus intereses, expec-
tativas 0O circunstancias personales.

Con la denominacion de necesidades educativas
especificas, la Ley, en el capitulo VII del Titulo |, presta
especial atencién a los alumnos extranjeros, a los alum-
nos superdotados intelectualmente ¥ a los alumnos con
necesidades educativas especiales -bien por la presen-
cia de una 0O varias discapacidades 0 por otros factores
de analogos efectos- estableciendo un marco general
que permita a las Administraciones educativas garan-
tizar, en todos los €as0s, una adecuada respuesta edu-
cativa a las circunstancias ¥ necesidades gque en estos
alumnos concurren.

El Titulo Il regula las ensefianzas especializadas de
idiomas, que se organizan en tres niveles, con el fin
de dotarlas de una mayor capacidad de adaptaciéon a
las necesidades de los alumnos que las cursan Yy procurar
una mejor adecuacion a los grados de aprendizaje de
idiomas establecidos en los paises de la Unidén Europea.
Asimismo, ¥ de acuerdo con esa vocacion de flexibilidad,
la Ley prevé que las Escuelas Oficiales de Idiomas ofrez-
can a las personas adultas y, especialmente a los pro-
fesores, ensefianzas de actualizacion de conocimientos
de idiomas. Ademas, seestablecen posibilidades de obte-
ner las correspondientes certificaciones oficiales a los
alumnos que estén cursando ensefianzas de Bachillerato
0 de Formacion Profesional.

Son objeto del Titulo lll las ensefianzas destinadas
a la formacion permanente de las personas adultas como
uno de los instrumentos esenciales para hacer efectivo
el principio del aprendizaje a lo largo de toda la vida,

que se facilita a través, ya sea de la modalidad de ense-
flanza presencial, ya sea de la modalidad a distancia.
En todos los caso0s, esta oportunidad de formacion estara
orientada, fundamentalmente, a cubrir la ensefianza basi-
cay la ensefianza de caracter no obligatorio.

En el Titulo 1V, dedicado a la funcién docente, se
establece el marco general que ha de regir uno de los
factores determinantes de la calidad ¥ mejora de la ense-
fanza: el profesorado. A tal fin, se sientan las bases
para la formacién inicial ¥ permanente, asi como la valo-
racion del desempefio de la funcién docente y las medi-
das de apoyo que requiere dicho desemperio.

Respecto a la formacioén inicial, la Ley prevé que el
ejercicio de la funcién docente se beneficie no s6lo de
una rigurosa preparacion cientifica en la materia o dis-
ciplina que se va a impartir sino también, ¥ de modo
muy especial, de una adecuada formacién pedagoégica
Y didactica, que debe adquirirse tanto desde una pers-
pectiva teérica como a través de la practica de la acti-
vidad docente. Por ello, para el acceso a los cuerpos
docentes, junto al requisito académico correspondiente
se determina el de cualificacién pedagdgica que han
de estar avalados por la posesién de un titulo, previsto
en la Ley, ¥ para cuya obtencién se establecen proce-
dimientos rigurosos pero flexibles, con el fin de facilitar
la adquisicion de esa formacién a quienes, en el curso
de sus estudios superiores, opten por una dedicacién
profesional docente.

Asimismo, la Ley presta una especial atencién a la
formacién permanente del profesorado, enunciando pro-
gramas Y actividades especificas que contribuyan a la
necesaria actualizacion que demandan los profesores,
con el fin de que el ejercicio de su actividad pueda res-
ponder adecuadamente a la evolucién constante de las
necesidades de una funcién tan compleja y dinamica
como lo es la educacién. Y tanto esta formacién como
el propio desempefio de la funcién docente exigen un
reconocimiento, una valoraciéon, por parte de las Admi-
nistraciones ¥ por parte de la sociedad.

Por otra parte, se articula y vertebra la perspectiva
de la formacién profesional de los docentes, mediante
la configuracién de la carrera docente con tramos suce-
sivos, que permiten desarrollar una carrera profesional
a lo largo de toda la vida docente. Asi, se establecen
tres referencias, vinculadas a la pertenencia a los tres
cuerpos docentes basicos, el de Maestros, el de Pro-
fesores de Ensefianza Secundaria ¥ el de Catedraticos,
desde cualquiera de los cuales se puede acceder al cuer-
po de Inspectores de Educacion.

El Titulo V trata de la organizaciéon y direccion de
los centros docentes, incluyendo en el mismo el régimen
¥ denominacién de los centros, su autonomia pedag6-
gica, organizativa y econdémica, el régimen de los centros
privados concertados ¥ los 6rganos de participacion y
de gobierno de los centros publicos.

Factor esencial para elevar la calidad de la ensefianza
es dotar a los centros no sélo de los medios materiales
¥ personales necesarios, sino también de una amplia
capacidad de iniciativa para promover actuaciones inno-
vadoras en los aspectos pedagégicos y Organizativos asi
como de una adecuada autonomia en la gestion de sus
recursos vinculadas, ambas, al principio de responsa-
bilidad de los resultados que se obtengan. En este sen-
tido, la Ley prevé que los centros puedan obtener el
reconocimiento oficial de una especializacion curricular
que, referida @ un determinado ambito de la ensefianza,
ofrezca un servicio educativo en grado de maxima cali-
dad y, al mismo tiempo, constituya un referente para
promover en otros centros iniciativas orientadas a los
mismos fines.

La Ley establece, asimismo, en este titulo por una
parte, los 6rganos de gobierno, y por otra, los érganos
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de participacion en el control y gestion de los centros,
atribuyendo a cada uno de ellos las competencias y fun-
ciones que les son propias, de acuerdo con la naturaleza,
composicién y responsabilidades que en una adecuada
interpretacion de la organizacién escolar corresponde
a cada uno de ellos.

La figura del Director de los centros publicos, enten-
dida como pieza clave para la buena organizacién y fun-
cionamiento de los centros, es objeto de un tratamiento
especifico, especialmente en lo que se refiere al proce-
dimiento para su seleccién y nombramiento. Ese pro-
cedimiento esta presidido por el principio de participa-
cion de la comunidad escolar y, de un modo especial,
del claustro de profesores. Su prop6sito esencial es el
de alcanzar, en el maximo grado posible, la necesaria
cualificacion para el desempefio de las complejas y tras-
cendentales tareas que comporta el ejercicio de la fun-
cion directiva.

El Titulo VI esta referido a la evaluacion del sistema
educativo que, en su dimensiébn general, se sitta en el
ambito de las competencias estatales, sin perjuicio de
las competencias y obligaciones que en esta materia
corresponde a las Administraciones educativas en sus
respectivos ambitos territoriales.

El ejercicio de esta competencia estatal esta atribuido
al Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad del Sistema
Educativo, que se crea en esta Ley y que asume las
funciones hasta ahora atribuidas al Instituto Nacional
de Calidad y Evaluaciéon. EIl cambio de denominacién
obedece a razones de homologacién internacional. Entre
las funciones de este organismo adquieren especial rele-
vancia las evaluaciones de diagnoéstico que, sobre las
competencias basicas del curriculo, deberan realizarse
tanto en la Educacion Primaria como en la Educacion
Secundaria Obligatoria, asi como el plan de evaluaciéon
general del sistema educativo y el Sistema Estatal de
Indicadores de la Educaciéon. Las conclusiones generales
de estos diagndsticos y evaluaciones se haran publicas
periédicamente con el fin de que la sociedad disponga
de datos objetivos sobre la evolucién y resultados de
nuestro sistema educativo.

Por dltimo, el Titulo VII estd dedicado a la inspeccién
del sistema educativo, entendida como funcién que, por
mandato constitucional, es competencia y obligacién de
los poderes publicos. Sin duda, la inspeccién educativa
es un instrumento de capital importancia para promover
la mejora de la ensefianza.

Al poder publico estatal le corresponde la funcién
de alta inspeccién sobre todos aquellos aspectos del
sistema educativo que constituyen el ambito de com-
petencias que en materia educativa tiene constitucio-
nalmente atribuidas el Estado.

A las Administraciones educativas les corresponde
la inspeccién educativa en las materias de su compe-
tencia y en su ambito territorial, cuyo ejercicio debe
situarse en el marco de las normas basicas que se esta-
blecen en esta Ley.

Asi pues, la presente Ley establece el marco general
de los distintos aspectos del sistema educativo que inci-
den de modo directo en la calidad de la educacion. En
este marco, los poderes publicos, estatal ¥ autonémicos,
adquieren una responsabilidad que nace no s6lo de las
obligaciones impuestas por el ordenamiento constitu-
cional sino también, ¥ de modo muy especial, de las
continuas demandas de nuestra sociedad, que legitima-
mente exige de nuestro sistema educativo una respuesta
eficaz a los retos ¥ requerimientos que se plantean en
los albores de este nuevo siglo.

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO |
De los principios de calidad

Articulo 1. Principios.

Son principios de calidad del sistema educativo:

a) La equidad, que garantiza una igualdad de opor-
tunidades de calidad, para el pleno desarrollo de la per-
sonalidad a través de la educacion, en el respeto a los
principios democraticos y a los derechos y libertades
fundamentales.

b) La capacidad de transmitir valores que favorez-
can la libertad personal, la responsabilidad social, la cohe-
sibn y mejora de las sociedades, ¥y la igualdad de dere-
chos entre los 5€X0S8, que ayuden a superar cualquier
tipo de discriminacién, asi como la practica de la soli-
daridad, mediante el impulso a la participacién civica
de los alumnos en actividades de voluntariado.

c) La capacidad de actuar como elemento compen-
sador de las desigualdades personales y sociales.

d) La participaciéon de los distintos sectores de la
comunidad educativa, en el ambito de sus correspon-
dientes competencias ¥ responsabilidades, en el desarro-
llo de la actividad escolar de los centros, promoviendo,
especialmente, el necesario clima de convivencia Y estu-
dio.

e) La concepcion de la educacibn como un proceso
permanente