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Orden Ministerial de 24 de noviembre de 1992, por la que se
reqgulan los comedores escolares en los Centros docentes
pablicos dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia que
impartan ensenanzas en los niveles obligatorios y/o de educacion
infantil. )

B

<

BOE 8 Diciembre

La existencia de comedores escolares en los Centros docentes del Estado es una antigua
realidad hasta el punto que ya en 1954 fue dictada la Orden de 20 de julio para establecer
una regulacion, siquiera fuera sumaria, del funcionamiento de dicho servicio, pero que ya no
responde a las actuales necesidades y nueva situacién, y régimen juridico de los Centros
docentes.

Muy posteriormente, los Reales Decretos 3186/1978, de 1 de diciembre, y 140/1990, de 26
de enero, vinieron a desconcentrar en las Direcciones Provinciales del Departamento
determinadas funciones relativas a los comedores escolares, tales como la determinacién de
los Centros en que se impartiria el servicio, la concesién de toda clase de ayudas para su
funcionamiento o la celebracion de contratos de asistencia de servicios complementarips alos
Gentros docentes plblicos no universitarios. '

A su vez, el Real Decrete 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los Organos de Gobierno de los Centros Plblicos de Educacion General;Basica,
Bachillerato y Formacion Profesional, reguia en sus articulos 14, 19 y 64 las competencias v
atribuciones del Director, del Secretario y del Consejo escolar del Centro, respectivamente. Al
amparo de esta Reglamentacion, se establecen ahora las competencias de dichos Organocs en
relacién con el servicio de comedor.

Por otra parte, nuestra realidad social demanda, cada vez mas, a las Administraciones
Educativas la prestacion del servicio de comedor escolar por lo que es ya una imperiosa
necesidad proceder a ordenar y actualizar esta normativa dispersa y heterogénea, regulando
g] funcionamiento de dicho servicio en las provincias del ambito de competencia del Ministerio
de Educacion y Ciencia, abordando su definicidn, usuarios, modalidades de gestion,
financiacién, organizacién y funcionamiento.

En su virtud, de conformidad con las disposiciones citadas y, previo informe del Servicio
Juridico del Estado, he tenido a bien disponer:

Primero.~

1. Los Centros docentes publicos dependientes del Ministerio de Educacidn y Ciencia que
impartan ensefianzas en los niveles obligatorios y/o de Educacion Infantil podrén prestar el
servicio de comedor escolar siempre que cuenten con las instalaciones y los medios
necesarios para proporcionario. Este servicio comprendera la comida de mediodia y, en
determinados supuestos, el desayuno. ’ :

Nimero 1 del apartado primero redactado por la 0.M. 30 septiembre 1993, por la
que se modifica parcialmente la OM 24 nov. 1992, por la que se regulan los
comedores escolares en los Centros docentes pliblicos dependientes del Ministerio
de Educacion y Ciencia que impartan ensefiazas en los niveles obligatorios y/o de
educaclén infantil («B.0.E.» 12 octubre).

2. Los Consejos escolares podran solicitar del Director Provincial de Educacidén y Ciencia la
autorizacion del servicio de comedor escolar en su Centro, basando su peticién en las
necesidades de escolarizacidn del alumnado y/o socioeconémicas de sus familias.

La implantacién del servicio de desayuno requerira solicitud expresa, fundamentada en

necesidades de atencién a los alumnos por razones del trabajo del padre y de la madre, a
causa del horario del transporte escolar o por otros motivos que aconsejen anticipar la hora
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de entrada al Centro.

Nlmero 2 del apartado primero redactado por la .M, 30 septiembre 1993, por la
que se medifica parclalmente la OM 24 nov. 1992, por la que se regulan los
comedores escolares en los Centros docentes puiblicos dependientes del Ministerio
de Educacion y Ciencia que impartan ensefiazas en Ios niveles obligatorios y/o de
educacion infantil («B.0.E.» 12 octubre).

3. El Director Provincial podra asimismo autorizar el funcipnamiento de comedores escolares a
iniciativa de los propios servicios provinciales.

4, La autarizacidn del servicio por el Director Provincial sera, en cualquier caso, motivada y se
apoyara en las necesidades antes descritas, debiendo indicar si la autorizacién afecta sdlo al
servicio de la comida de mediodia o comprende también el desayuno.

Numero 4 del apartado primero redactado por la O.M. 30 septiembre 1993, por la
que se modifica parcialmente la OM 24 nov. 1992, por la que se regulan los
comedocres escolares en los Centros docentes plblicos dependientes det Ministerio
de Educacién y Ciencia que impartan ensefiazas en los niveles obligatorios y/o de
educacién infantil {«B.0.E.» 12 octubre}.

5. En su caso, sera imprescindible que el Consejo escolar del Centro se comprometa a
garantizar la correcta organizacion y funcionamiento del comedor escolar.

6. lLas actividades inherentes al servicio de comedor escolar formaran parte de la
programacion general anual del Centro y se acomodaran a las directrices elaboradas por el
Consejo escolar.

Segundo.-

1. El servicio de comedor podra ser solicitado por todos los alumnos que deseen hacer uso del
mismo.

2. El coste diario del servicio de comedor escolar serd a cargo de los usuarios del mismo,
excepto en los casos en que tengan derecho a esta prestacion gratuita de acuerdo con la
legislacién vigente.

Tercero.-

1. Podran, también, utilizar el servicio de comedor escolar, mediante el pago del importe del
cubierto, los profesores y el personal no docente del Centro.

2. No obstante, no habra lugar a dicho pago siempre que desempefien labores de asistencia y
cuidado del alumnado en el comedor y en los periodos de recreo anterior y posterior al
mismo.

3. En todc caso, el. mend sera el mismeo de los alumnos sin que proceda admitir ningun tipo
de extra.

Cuarto.-

1. La gestion del servicio de comedor escolar podré realizarse por cualquiera de las siguientes
formas:

a) Mediante concesion del servicio a una empresa del sector.

b) Contratando el suministro diario de comidas elaboradas y, en su caso, su distribucion vy
servicio con una empresa del sector.

¢) Gestionando el Centro, directamente, ef servicio por medio del perscnal laboral
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contratado al efecto por el 6rgano competente, adquiriendo los correspondientes
suministros y utilizando sus propios medios instrumentales.

d) Concertando el servicio con los respectivos ayuntamientos que estén interesados en
ello, a cuyo efecto se formularan los oportunos Convenios con el Ministerio de Educacion y
Ciencia que podrian tener cabida dentro de marcos de cooperacién mas amplios, si ello
fuera asi acordado.

e) A través de conciertos con otros establecimientos abiertos al pablico, entidades o
instituciones que ofrezcan garantia suficiente de la correcta prestacién del servicio,

2. Salvo en el caso de que el Ministerio de Educacion y Ciencia, a través de su respectiva
Direccién Provincial, haya suscrito Convenio con el correspondiente ayuntamiento,
circunstancia que daria lugar a establecer necesariamente la férmula de gestién que en tal
documento se haya concertado, preferentemente se procurard que la gestién se realice por
las modalidades a) o, en su defecto, b) del punto anterior. Sblo cuando por falta de ofertas o
de idoneidad de la empresa ello no sea posible, se acudird a la gestion directa vy,
excepcionalmente, a la concertacion del servicio con otros establecimientos publicos o
entidades.

3. En los supuestos de conciertos con ayuntamientos u otras entidades o instituciones a que
se refieren los! apartados d) v e) anteriores, el personal necesario para la prestaglon del
servicio de comedor serd contratado y dependerd laboralmente del ayuntamlento 0 entidad
correspondiente, .

- - w

Quinto.-

1. Cuando el servicic de comedor escolar sea gestionado por contrataciéon con una empresa o
cuando se contrate el suministro de comidas ya elaboradas, ia firma del correspondiente
contrato correspondera a los Directores Provinciales, segiin lo establecido en el Real Decreto
140/1990, de 26 de enero, acomodandecse el expediente a lo previsto en la Legislacion
General de Contratos del Estado.

2. Los Directores Provinciales podran agrupar varios comedores escolares de la provincia a
efectos de contratacion. 1

3. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares deberan contener, sin perjuicio de lo
establecido con caracter general en la Legislacion de Contratos del Estado, las siguientes
especificaciones:

Precio maximo por cubierto.
Ndmero estimado de comensales.

Medios instrumentales adscritos al Centro docente que vayan a ponerse a disposicién, en
su caso, de la empresa adjudicataria, y obligacion de ésta de suscribir el inventario de los
mismos y su devolucion integra y en buen uso al término de la vigencia del contrato. -

Personal necesario para la correcta prestacion del servicio incluido, en su caso, el de
asistencia y cuidado de los alumnos, que deberd estipularse en la proporcién establecida
en la presente Orden.

4. Cuando la localizacién, dimensiones o caracteristicas del servicic que se contrate no haga
necesaria la contratacion por el sistema de concurso, en todo caso, se dara la oportuna
publicidad a la misma a través de los medios que se consideren mas adecuados.

5. Cuando la adjudicacién no se haga por el sistema de concurso, en las actuaciones previas,
colaborara el Consejo escolar del Centro.

6. El pago a las correspondientes empresas se efectuara directamente por los propios Centros
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docentes con cargo a los créditos de que a tal efecto dispongan, bien provenientes de las
aportaciones no gratuitas de los alumnos, personal docente 0 no docente, bien procedentes
de las asignaciones de los Presupuestos Generales del Estado o de otras aportaciones.

Sexto.- Cuando el servicio de comedor se gestione mediante la férmgla del suministro diario
de comidas elaboradas, su contratacién debera ajustarse a lo previsto para los suministros en
la Legislacién General de Contratos del Estado.

Séptimo.-

1. En los supuestos de gestion directa del comedor por los Centros, el érgano competente
procederad a la contratacién del personal de cocina y de servicio que sea necesario para su
bien funcionamiento.

A tal efecto se tendra en cuenta la normativa laboral en vigor y lo estipulado en el vigente
Convenio para el personal laboral del Ministerio de Educacion y Ciencia para cada categoria,
en la modalidad que les corresponda.

Nimero 1 del apartado séptimo redactado por la O.M. 30 septiembre 1993, por la
que se modifica parcialmente [a OM 24 nov. 1992, por la que se regulan los
comedores escolares en los Centros docentes publicos dependientes del Ministerio
de Educacién y Ciencia que impartan ensefiazas en los niveles obligatorios y/o de
educacién infantil («B.0.E.» 42 octubre). 4

1

2. La retribucién del personal contratado por el Ministerio de Educacién y Ciencia se efectuara
por el Departamento, a través de nomina y de aclerdo con lo previsto en el Convenio a que
se refiere el punto 1 de este articulo.

3. Cuando los Centros docentes deban adquirir directamente los alimentos se tendrd en
cuenta lo previsto en la Legislacion de Contratos del Estado para los contratos de suministros,

4. El pago de estas adquisiciones se efectuard por los Centros docentes, con cargo a los
créditos que a tal efecto se dispongan.

Octavo.- En caso de formalizacién de Convenio don el ayuntamiento se estard a lo que se
haya estipulado en el mismo.

Noveno.- La concertacidon con establecimientos abiertos al plblico u otras entidades
corresponderd, a todos los efectos, inclusive el pago, a ta Direccién Provincial. :
Décimo.-

1. Para la financiacion de los gastos ocasionados por el servicio de comedor escolar los
Centros constituirdn un fondo que, en cada curso, estara integrado por:

Las aportaciones pagadas por los usuarios, mediante cuotas mensuales o de otros periodos
mayores de tiempo.

Las cantidades procedentes de los Presupuestos Generales del Estado, asignadas a través
de la correspondiente Direccion Provincial. Estas cantidades seran establecidas para cada
curso, previa la ponderacion, en cada caso concreto, y de la modalidad de gestion del
servicio, tipo de contrato y obligaciones que de el se deriven y demas datos relativos al
funcionamiento del servicio,

Las cantidades que, en concepto de subvencién, ayuda, etc., puedan recibirse para tales
efectos de otras instituciones piblicas o privadas.

Otros ingresos que puedan recibirse por cualquier otro medio licito.

2. La parte de financiacion de los comedores escolares que deba correr a cargo de la
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Administracion educativa serd aportada con cargo a los créditos del presupuesto General de
Gastos del Estado, de los capitulos I y II del mismo, seg(in la naturaleza del gasto que haya
de realizarse,

3. Los recursos procedentes de los Presupuestos Generales de! Estado, consignados en el
programa de gasto 423.b de la clasificacién organica y econémica 18.11,229, se ajustaran, en
cuanto a disposicién de gastos, a lo previsto en el Real Decreto 2228/1982, de 27 de agosto,
de desconcentracidn de funciones en las Direcciones Provinciales del Ministerio de Educacién Y
Ciencia. )

4. La aplicaciéon de las correspondientes partidas de ingresos a la satisfaccién de los gastos
ocasionados por el servicio de comedor escolar la realizaran los Centros docentes dentro de la
autonomia que les concede {a Ley 12/1987, de 2 de julio, modificada por la Ley 37/1988, de
28 de diciembre; el Real Decreto 733/1988, de 24 de junio, y la Orden de 9 de marzo de
1990,

5. Las partidas de comedores escolares deberdn incluirse, tanto en el drea de ingresos como
de gastos, en el presupuesto anual a que se refieren los articulos 20 y siguientes de la Orden
de 9 de marzo de 1990, de manera que los gastos de los comedores, excluidas las
retribuciones de personal, estén cubiertos con partida especifica del presupuesto de gastos
del Centro y financiados con la correspondiente partida de ingresos,

A estos ef:s.-ctos,J en el supuesto de gestion directa del servicio por parte del Centro, los gastos
de adquisicion YHe alimentos se incluirdn en la ribrica "gastos de alimentacién” dentro del
apartado "suministros" a que se refieren los anexos correspondientes de la citada Orden de 9
de marzo de 1990.

En el supuesto de contratacién de la prestacién del servicio con una empresa, los gastos se
incluiran en una nueva rdbrica "gastos de comedor" dentro del apartado "trabajos realizados
por otras empresas” de los referidos anexos.

6. En todo caso vy, sin perjuicio de que la partida de comedores forme parte de la cuenta de
gestion que han de rendir los Directores de los Centros docentes no universitarios de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes de la citada Orden de 9 de marzo de 1990, a
efectos de lograr una mayor claridad en la gestidn propia del servicio de comedor, existird una
contabilidad especifica de su funcionamiento y de sus ingresos y gastos, que serd reflejada en
el correspondiente registro contable.

Undécimo.-

1. Con anterioridad suficiente al comienzo de cada curso, las Direcciones Provinciales
establecerén el limite maximo del precio de cada comida o desayuno individual en los
comedores escolares de sus respectivas provincias, después de analizar los distintos factores
que lo determinan y lo notificardn a la Direccidén General de Centros Escolares.

Niomero 1 del apartado undécimo redactado por la 0.M. 30 septiembre 1993, por
la que se modifica parcialmente la OM 24 nov. 1992, por la que se regulan los
comedores escolares en los Centros docentes plblicos dependientes del Ministerio
de Educacién y Ciencia que impartan ensefiazas en los niveles obligatorios y/o de
educacidn infantii {«B.0.E.» 12 octubre). :

2. El coste diario del cubierto en cada comedor escolar, para cada curso, sera fijado por la
Direccién Provincial respectiva, atendiendo especialmente al nimero de usuarics del comedor.

3. La cantidad autorizada serd hecha pablica en cada uno de los Centros.

4. En ningun Centro se podran establecer acuerdos de cuotas complementarias que
modifiquen el precio fijado. ‘

Duodécimo.~

1. Para la fijacién del precio diario del cubierto se tendran en cuenta los costes de los
siguientes componentes:
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Alimentos.

Personal de cocina y servicio.
Vigilancia.

Limpieza.

Combustible, energia, etc.

Menaje.

2. Los gastos de personal incluiran tanto los salarios como la Sequridad Social.

3. Los gastos de combustible se referirdn principalmente a aquel aque se utflice en la
elaboracion de los alimentos (gas, electricidad, etc.). Sélo cuando, por el establecimiento de
instalaciones y contadores independientes sea posible desglosar los gastos derivados de la
utilizacién de otros electrodomésticos distintos al de la propia cocina, el alumbrado y el agua
se repercutirdn estos conceptos en el precio del cubierto, .
4. Los gastos de menaje incluiran la reposicion prevista del servicio de mesa en el transcurso
del afio académico, asi como la utilizacion de manteles o servilletas de papel, en su caso.

Decimotercero.-

1. El personal docente que participe voluntariamente en las tareas de atencion al servicio de
comedor y/0 en los recreos anterior y posterior, tendrd derecho al uso gratuito del servicio de
comedor y a una gratificacién por servicios extraordinarios, a abonar por una sola vez en cada
ejercicio econdmico, en cuantia diferenciada segln el nimero de turnos dedicados a estas
tareas durante un maximo de 160 dias al afio, sin que esta gratificacién origine ningdin
derecho de tipo individual respecto a ejercicios posteriores.

El méduio unitario para el célculo de las correspondientes gratificaciones queda fijado para
1993 en BOO pesetas cuando se participe en un solo turno y en 1.200 pesetas cuando se
participe en dos turnos. Estos importes seran actualizados en 1994 y afios sucesivos en el
mismo porcentaje gue se fije como incremento de las retribuciones de caracter general de los
funcionarios plblicos.

A estos efectos, se consideran funciones de atencidon al -alumnado, ademas de la
imprescindible presencia fisica durante la prestacion del servicio de comedor y los recreos
citados, las relativas a la orientacién en materia de educacion para la saiud, de adquisicion de
habitos sociales y de una correcta utilizacién y conservaciéon del menaje de comedor, y
cuantas otras actitudes tlendan a la vigilancia, cuidado y dinamizacién de los alumnos.

Nimero 1 del apartado decimotercero redactado por la 0.M. 30 septiembre 1993,
por la que se modifica parcialmente la OM 24 nov. 1992, por la que se regufan los
comedores escolares en 1os Centros docentes plblicos dependientes del Ministerio
de Educacién y Ciencia que impartan ensefiazas en los niveles obligatorios y/o de
educacién infantil («B.0.E.» 12 octubre).

2. En los casos en que no haya personal docente que voluntariamente participe en las tareas
descritas en el apartado anterior, la atencion al alumnado constituird parte del objeto de la
correspondiente contratacion con las empresas que presten el servicio.

3. Cuando, por no existir otra posibilidad, el comedor sea de gestién directa del Centro y se
produzca la circunstancia de no existir profesores que voluntariamente se encarguen de las
tareas de atencion al alumnado, el Director del Centro, previo informe del Consejo escolar,
adoptard las medidas que considere mas oportunas, excluyendo, en todo caso, cualquier
contratacion que pudiera generar algtin tipo de vinculacion juridico-laboral con el Ministerio de
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Educacion y Ciencia.

Decimocuarto.- En funcidn del caracter educativo del comedor escolar se fomentara la
. £ . " P - . s - .

colaboracion de los alumnos, a partir del primer ano del tercer ciclo de Educacién Primaria, en

las labores de puesta y recogida del servicio de mesas y, a partir del primer afio de la

Educacion Secundaria Obligatoria en el servicio de las mesas y en la atencidén a fos mas

pequéiios. :

Decimoquinto.- Las dotaciones de personal para atencion a los alumnos en el servicio de
comedor se atendran a los siguientes modulos:

Una persona por cada:

Cuarenta alumnos o fraccién superior a veinte en Educacion Secundaria Obligatoria.
Treinta alumnos o fraccién superior a quince en Educacién Primaria.

Veinte alumnos o fraccion supericr a diez en Educacidn Infantit de cuatro y cince afios o en
Educacion Especial.

Quince alumnos o fraccién duperior a ocho en Educacién Infantil de tres afios.

En el caso de alumnos de Educacién Especial sin autonomia personal, el Director Pfovincial
adecuara estos mdadulos en aténcién a los casos especificos.

Decimosexto.- Compete al Consejo escolar del Centro:

Elaborar las directrices para la programacion y desarrollo del servicio.

Aprobar y evaluar la programacion del servicio, como parte de la programacién general
anual del Centro.

Aprobar el proyecto de presupuesto del servicio, como parte del presupuesto anual del
Centro. :

Colaborar con la Direccién del Centro y con ia Direccidon Provincial respectiva en las
actuaciones previas a los contratos, cuando ello no requiera el sistema de concurso.

Supervisar los aspectos administrativos y funcionales del servicio.

Certificar las partidas de gasto correspondientes al servicio, a efectos de la rendicidn
semestral de cuentas del Centro.

Aprobar los menus, de acuerdo con las necesidades dietéticas de los alumnos.

Proponer al Director Provincial que autorice la asistencia de alumnos de un Centro al
comedor escolar de otro, siempre y cuando el Centro solicitante garantice el traslado
cotrectamente vigilado.

Corresponde al Director del Centro:

Elaborar, con el equipo directivo, el Plan anual del servicio, como parte del Plan general de
actividades del Centro.

Dirigir y coordinar el servicio.
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Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al mismo, sin perjuicio de las relaciones
laborales existentes, en su caso, entre las empresas concesionarias y su personal.

Autorizar los gastos, de acuerdo con el presupuesto aprobado, y ordenar los pagos
" correspondientes.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre sanidad e higiene.

Seran competencia del Secretaric del Centro y, en su caso, del Administrador nombrado para
el mismo:

Ejercer, de conformidad con las directrices del Director, las funciones de interlocutor con
los usuarios, Direcciones Provinciales, empresas y otros proveedores.

Formular el inventario de bienes, adscritos al comedor, que se utilicen en el servicio.

Ejercer, por Delegacidn del Director, bajo su autoridad, la jefatura del personal contratado,
- 4

Elaborar el anteproyecto de presupuesto del comedor. '

Disposiciones adicionales :

¥

Primera.-

Los Directores Provinciales del Ministerio de Educacion y Ciencia podran adaptar lo dispuesto
en la presente Orden a las necesidades especificas de funcionamiento de los comedores
escolares para alumnos de Educacidn Infantil y de Educacién Especial.

Segunda.- X

Se autoriza a los Directores Generales de personal y servicios y de Centros escolares del
Ministerio de Educacién y Ciencia para desarrollar y aclarar lo dispuesto en la presente Orden.

Disposicion derogatoria Unica.-

Queda derogada |la Orden del Ministerio de Educacidn Nacional de 20 de julio de 1954 scbre
comedores escolares.

Disposicion final dnica.-

La presente Qrden entrara en vigor el dia 1 de enero de 1993.
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